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札
幌
市
議
会
議
員

市政報告

札幌市北区にお住まいの皆様、一昨年 5
月 2日より公務に励ませていただいており
ます、荒井いさおです。
わたくしは、「自分の生まれた故郷札幌
を一歩前に進めたい、国際競争の下札幌市
を世界基準に押し上げていきたい、次の世
代の未来に引き継げる札幌を創っていきた
い」と強く願っております。「経済発展な
くば、地域の発展、札幌を創った方々への
福祉・次世代の将来につながる子育て支援
は行えない」との考えのもと、就任以来、
議会内外で質疑応答、関係部局と要望を踏
まえ意見交換を行って参りました。この度、
市政報告をさせていただきます。

ご挨拶

2
0
2
0
年
10
月
26
日
、
菅
元
内
閣
総
理
大
臣
の
所
信
表
明
演
説
に
お

い
て
、
日
本
が
2
0
5
0
年
ま
で
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
目
指
す

こ
と
を
宣
言
し
て
か
ら
早
5
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
大
学
の
教
授
で
ダ
ボ
ス
会
議
世
界
経
済
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
提

唱
者
で
あ
る
ク
ラ
ウ
ス
・
シ
ュ
ワ
ブ
氏
の
著
書
、『Great Reset

ダ
ボ
ス

会
議
で
語
ら
れ
る
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
世
界
』に
よ
り
ま
す
と
、「
世
界
の

気
候
変
動
に
お
け
る
二
酸
化
炭
素
増
加
、
地
球
温
暖
化
と
大
気
汚
染
に
よ

り
、年
間
、世
界
で
多
く
の
人
々
が
、呼
吸
器
疾
患
系
の
病
気
で
亡
く
な
っ

て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ
り
、一
国
だ
け
で
解
決
で
き
る
課
題
で
は
な
く
、

世
界
各
国
が
連
携
を
し
て
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
解
決
し
な
い
問
題
」
だ
と

し
て
お
り
ま
す
。す
な
わ
ち
脱
炭
素
社
会
に
取
り
組
む
と
い
う
こ
と
は
、環

境
保
全
だ
け
で
は
な
く
、世
界
的
、大
局
的
見
地
か
ら
見
て
も
、「
人
命
を
救

う
こ
と
に
繋
が
る
」と
し
て
お
り
ま
す
。そ
の
為
に
は
、
一
人
ひ
と
り
の
意

識
を
高
め
、世
界
各
国
が
連
携
し
、協
力
し
て
こ
の
問
題
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
お
り
ま
す
。我
が
国
は
、1
9
7
0
年
代
に
二
度
の

オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
を
経
験
し
、
昨
今
で
は
ロ
シ
ア
・
ウ
ク
ラ
イ
ナ
情
勢
か

ら
も
、エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
率
の
問
題
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。G
X
金

融
特
区
を
掲
げ
る
札
幌
と
し
て
、
桐
蔭
横
浜
大
学
の
宮
坂
力
教
授
が
開
発

し
た
、ペ
ロ
ブ
ス
カ
イ
ト
太
陽
電
池
、日
本
発
の
革
新
的
技
術
で
あ
り
、ほ

ぼ
す
べ
て
の
国
産
原
料
で
賄
う
こ
と
の
で
き
る
薄
く
て
軽
い
次
世
代
太
陽

電
池
を
積
極
的
に
導
入
す
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
が
い
か
か
で
し
ょ
う
か
。

⇒

A 

脱
炭
素
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
有
力
な
技
術
と
考
え
ま
す
。本

市
は
、
国
が
立
ち
上
げ
た
次
世
代
太
陽
電
池
の
普
及
に
関
す
る
協
議
会
に

参
加
し
て
お
り
、脱
炭
素
先
行
地
域
と
し
て
、実
証
実
験
に
加
わ
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

【
札
幌
市
、次
世
代
太
陽
電
池
の
発
電
実
験
開
始
へ　
25
年
1
月
に
も
公

共
施
設
に
設
置　
R
6
.
12
.
5
.
北
海
道
新
聞
】

こ
の
度
の
マ
ス
コ
ミ
報
道
と
今
後
に
つ
い
て

こ
の
度
、一
連
の
報
道
に
対
し
、一
部
、私
が
不

正
や
横
領
を
行
っ
た
か
の
報
道
が
あ
り
ま
し
た

が
、不
正
、着
服
、横
領
の
事
実
は
全
く
持
っ
て
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。一
部
の
報
道
機
関
は
、
私
の
取
引

契
約
会
社
二
社
に「
荒
井
議
員
か
ら
金
銭
を
受
け

取
っ
て
お
ら
ず
に
領
収
書
を
発
行
し
た
の
で
は

な
い
か
？
」と
の
抜
き
打
ち
取
材
し
た
と
の
こ
と

で
し
た
が
、二
社
と
も
荒
井
議
員
と
合
意
の
下
契

約
を
結
び
代
金
を
受
け
取
っ
た
と
回
答
し
た
と

後
日
お
伺
い
し
ま
し
た
。事
務
所
費
に
関
し
て
も

市
民
の
皆
様
に
公
開
さ
れ
て
い
る
通
り
使
用
期

間
時
の
み
処
理
し
て
お
り
、
解
約
後
は
請
求
を

行
っ
た
事
実
は
あ
り
ま
せ
ん
。ま
た
、
党
規
委
員

会
開
催
前
に
処
分
が
下
さ
れ
て
い
た
事
、党
規
委

員
会
で
私
の
不
正
が
何
一
つ
証
明
さ
れ
な
か
っ

た
こ
と
も
市
民
の
皆
様
に
併
せ
て
お
知
り
置
き

た
い
点
で
あ
り
、私
と
し
て
は
議
会
事
務
局
の
担

当
、会
派
責
任
者
と
の
合
意
形
成
し
た
上
で
契
約

と
支
出
を
行
い
ま
し
た
。

今
回
は
、会
派
長
の
最
終
判
断
に
よ
る
要
請
が

あ
り
ま
し
た
の
で
、全
額
返
金
処
置
を
取
ら
せ
て

頂
き
ま
し
た
。然
し
な
が
ら
、
政
務
活
動
費
の
使

途
に
つ
い
て
は
、結
局
裁
判
所
の
判
例
に
基
づ
く

所
で
あ
り
、第
三
者
が
介
入
す
れ
ば
混
乱
と
冤
罪

を
巻
き
起
こ
し
ま
す
。私
は
今
回
の
件
も
含
め
裁

判
所
か
ら
要
請
が
あ
れ
ば
い
つ
で
も
応
じ
ま
す

し
、
今
後
も
す
べ
て
判
決
に
従
い
ま
す
。私
と
し

て
は
、
一
連
の
報
道
、
公
党
と
し
て
の
対
処
に
理

解
に
苦
し
む
限
り
で
あ
り
、皆
様
に
大
変
誤
解
を

与
え
る
結
果
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
は
残
念

に
感
じ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
、
私
は
、
議
員
報
酬
の
一
部
を
能
登
半
島

地
震
復
興
の
為
、赤
十
字
を
通
じ
て
被
災
地
に
70

万
円
を
寄
付
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。そ
の
他

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
4
万
円
を
寄
付
。ま
た
、

政
務
活
動
費
の
3
0
5
万
円(

内
今
回
の
84
万

円
返
還
分
含
む)

を
市
に
返
還
し
市
の
コ
ス
ト

削
減
に
努
め
ま
し
た
。市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、し
っ
か
り
と
し
た
事
実
関
係
を
ご
理
解

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
後
も
関
係
部
局
に
働
き
掛
け
、議
会
で
も
要

望
を
踏
ま
え
た
質
疑
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
ま
す
。ご
質
問
、ご
要
望
、ご
相
談

等
い
つ
で
も
お
受
け
い
た
し
ま
す
の
で
、で
き
ま

し
た
ら
一
度
下
記
ま
で
ご
連
絡
の
上
、お
越
し
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。



除
雪
D
X
化
へ
の
さ
ら
な
る
活
性
化

及
び
予
算
の
確
保
に
つ
い
て

Topics

02
現
役
世
代
の
過
分
な
負
担
に
配
慮
し
た

敬
老
パ
ス
制
度
の
見
直
し

(

第
2
回
定
例
市
議
会
代
表
質
問　
令
和
6
年
5
月
28
日)

Topics

04

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
観
点
か
ら
の
習
い
事
・
塾
代
助
成

(

第
2
回
定
例
市
議
会
代
表
質
問　
令
和
6
年
5
月
28
日)

Topics

03

子
供
た
ち
の
育
成
に
デ
ジ
タ
ル
端
末
の
長
時
間

使
用
が
子
ど
も
た
ち
の
育
成
に
悪
影
響
及
ぼ
す

こ
と
へ
の
問
題
提
起
質
疑(
抜
粋)
(

第
2
回
定
例
市
議
会
代
表
質
問　
令
和
6
年
5
月
28
日)

Topics

05

除
雪
の
D
X
化
及
び
予
算

の
確
保
の
観
点
か
ら
質
問

し
ま
す
。
水
上
ド
ロ
ー
ン

で
培
っ
た
技
術
を
除
雪
機

に
転
用
例
が
紹
介
さ
れ
、

滝
川
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業

と
共
同
開
発
し
た
都
内
の

企
業
が
小
型
無
人
自
動
除

雪
機
の
開
発
を
終
え
た
と

の
記
事
が
あ
り
ま
し
た
。

(

北
海
道
新
聞
朝
刊
令
和

6
・
9
・
12)

ま
た
、
20
年

か
ら
30
年
経
験
者
の
熟
練

除
雪
技
術
者
・
オ
ペ
レ
ー

タ
ー
の
技
術
を
そ
の
ま
ま

A
I
技
術
に
落
と
し
込
み
、

現
在
、
経
験
の
浅
い
オ
ペ

レ
ー
タ
ー
が
監
視
の
為
、

乗
車
す
る
自
動
運
転
３
の

レ
ベ
ル
で
除
雪
が
行
え
る

技
術
革
新
が
済
ん
で
い
る

こ
と
を
確
認
し
て
お
り
ま

す
。
今
ま
で
議
会
に
お
い

て
、
除
雪
予
算
を
増
や
し

て
頂
き
た
い
と
の
数
多
く

の
質
疑
が
出
て
参
り
ま
し

た
が
、
な
か
な
か
コ
ス
ト

面
で
人
材
を
確
保
す
る
こ

と
が
難
し
い
状
況
で
す
。

今
後
は
、
除
雪
対
策
と
し

て
、
行
政
も
除
雪
D
X
化

に
予
算
を
掛
け
、
抜
本
的

な
対
策
に
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
本
市
の

お
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

⇒
　

今
後
も
技
術
革
新
を

踏
ま
え
、
除
雪
の
D
X
化

を
進
め
て
い
く
と
の
回
答
。

⇒
　

令
和
7
年
度
予
算
に

作
業
日
。【
雪
堆
積
場
の
選

定
効
率
化　
札
幌
市
、

I
C
T
活
用
シ
ス
テ
ム
導

入
R6
・9・4
北
海
道
新
聞
】 

2
0
1
4
年
のOECD

の
発
表
で
は
、
日
本

は
ひ
と
り
親
家
庭
の
相
対
的
貧
困
率
、
す
な
わ

ち
子
供
の
貧
困
は
5
0
・
8
％
と
、OECD

加

盟
国
33
カ
国
中
、
最
も
高
い
割
合
で
す
。
家
庭

が
自
己
負
担
す
る
教
育
支
出
、学
習
費
の
う
ち
、

約
6
〜
7
割
が
学
校
外
活
動
費
、
学
習
塾
や
習

い
事
等
の
費
用
と
な
っ
て
お
り
、
経
済
格
差
に

よ
る
教
育
格
差
は
、「
つ
ま
り
放
課
後
に
生
ま

れ
や
す
く
な
っ
て
い
る
」
と
言
え
ま
す
。(

文

部
科
学
省
の
「
令
和
3
年
度
子
供
の
学
習
費
調

査
」・(

公
社
）
チ
ャ
ン
ス
・
フ
ォ
ー
・
チ
ル
ド

レ
ン
調
査)

実
際
、
世
帯
収
入
と
学
校
外
教
育

支
出
の
関
係
を
見
ま
す
と
、
世
帯
収
入
が
高
い

ほ
ど
学
校
外
教
育
支
出
が
多
い
傾
向
が
あ
り
、

世
帯
収
入
2
0
0
万
円
未
満
の
世
帯
と
1
，

5
0
0
万
円
以
上
の
世
帯
で
は
、
学
校
外
教
育

支
出
に
約
3
倍
も
の
差
が
生
じ
て
い
ま
す
。

「
我
々
は
本
来
、
政
治
の
力
で
貧
困
の
撲
滅
、

格
差
社
会
の
撲
滅
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

に
も
関
わ
ら
ず
、
結
果
と
し
て
、
逆
に
格
差
社

会
の
拡
大
を
行
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。」

本
事
業
は
、
札
幌
市
民
か
ら
の
納
税
額
全
て

が
札
幌
市
内
の
市
場
で
回
り
、
税
の
循
環
性
、

地
域
振
興
、
政
府
が
行
う
将
来
世
代
へ
の
投
資

の
観
点
か
ら
鑑
み
ま
し
て
も
、
最
も
有
益
な
税

の
再
分
配
で
す
。
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
り
、

家
庭
の
経
済
状
況
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
子
ど
も

の
学
力
格
差
、
体
験
格
差
を
是
正
す
る
事
業
と

し
て
、
習
い
事
・
塾
代
助
成
事
業
が
有
効
と
考

え
ま
す
が
、
本
市
の
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ

い
。(

昨
今
の
教
育
無
償
化
の
流
れ
・
給
食
費
・

塾
代
助
成
等
に
関
し
て
は
、
ア
メ
リ
カ
の
財
政

学
者
ロ
ー
レ
ン
ス
・
コ
ト
リ
コ
フ 

ら
が
指
摘
し

た
世
代
間
格
差
問
題
が
あ
り
ま
す
。
世
代
間
格

差
と
は
、
一
生
の
間
に
政
府
や
自
治
体
か
ら
受
け

る
年
金
、
社
会
福
祉
を
は
じ
め
と
す
る
サ
ー
ビ

ス
と
税
や
借
金
な
ど
に
よ
る
負
担
の
差
が
世
代

に
よ
っ
て
異
な
る
事
か
ら
生
じ
る
格
差
で
す
。
負

担
の
差
を
世
代
ご
と
に
計
算
し
て
、
損
得
を
明

ら
か
に
す
る
手
法
は
世
代
会
計
と
呼
ば
れ
、
現

役
世
代
と
引
退
世
代
と
に
は
、
最
大
8
0
0
0

万
円
の
格
差
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
世
代
間

格
差
̶
̶
人
口
減
少
社
会
を
問
い
な
お
す　
加

藤
久
和　
著
他)

⇒
　

家
庭
環
境
に
関
わ
ら
ず
、
子
ど
も
が
能
力

と
可
能
性
を
伸
ば
し
、
夢
と
希
望
を
持
っ
て
成
長

で
き
る
こ
と
が
大
切
と
考
え
ま
す
。
現
時
点
で

習
い
事
へ
の
助
成
は
難
し
い
も
の
の
、引
き
続
き
、

生
活
困
窮
す
る
家
庭
の
子
ど
も
の
学
習
支
援
や

さ
ま
ざ
ま
な
体
験
機
会
の
充
実
を
図
り
た
い
と

考
え
ま
す
。

「
持
続
可
能
な
社
会
に
向

け
た
制
度
改
革
は
待
っ
た
な

し
」
だ
と
認
識
し
て
お
り
ま

す
。
敬
老
パ
ス
は
高
齢
者
の

福
祉
目
的
の
制
度
と
し
て
、

50
億
円
を
超
え
る
巨
額
の
財

源
を
必
要
と
す
る
事
業
で
あ

り
ま
す
が
、
対
象
者
の
過
半

数
が
使
っ
て
い
な
い
制
度
で

す
。
支
出
の
約
半
分
は
、
70

歳
以
上
の
高
齢
者
の
う
ち
、

わ
ず
か
１
割
程
度
の
高
額
利

用
者
の
た
め
に
使
わ
れ
て
お

り
ま
す
。
大
事
な
観
点
な
の

で
、
も
う
一
度
、
申
し
あ
げ

ま
す
。「
50
億
の
巨
額
予
算

の
50
％
、
1
割
の
利
用
者
が

約
半
分
を
消
費
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。」　
札
幌
市

の
人
口
は
横
ば
い
の
局
面
を

過
ぎ
、
す
で
に
減
少
を
始
め

て
い
ま
す
。
い
ま
経
済
振
興

を
し
て
強
い
経
済
を
つ
く
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
、
や
が
て

福
祉
を
拡
充
す
る
原
資
に
も

事
欠
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

福
祉
事
業
を
継
続
す
る
上
で

制
度
を
転
換
し
、
経
済
振
興

に
注
力
す
べ
き
と
考
え
ま
す

が
本
市
の
考
え
は
如
何
で
す

か
。

⇒
　

現
役
世
代
の
負
担
も
鑑

み
今
後
は
、
利
用
者
の
利
用

も
考
え
、
制
度
を
持
続
す
る

上
で
も
制
度
の
在
り
方
を
検

討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

(

札
幌
・
敬
老
パ
ス
、
4
万

円
へ　
秋
元
市
長
「
現
役
、

70
歳
以
上
双
方
納
得
の
形
」

R7
・
1
・
27)

こ
ど
も
家
庭
庁
が
令
和
６
年

３
月
に
発
表
し
た
「
青
少
年
の

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
利
用
環
境
実

態
調
査 

調
査
結
果
」
で
は
、
平

日
に
学
習
以
外
で
ゲ
ー
ム
や
ス

マ
ホ
の
利
用
時
間
は
、
道
内
は

「
５
時
間
以
上
」
が
小
学
校
男

子
２
１
・
８
％
、
同
女
子
１
８
・

４
％
、
中
学
男
子
２
２
・
４
％
、

同
女
子
２
０
・
６
％
で
す
。
い

ず
れ
も
全
国
平
均
４
・
２
〜
４
・

７
ポ
イ
ン
ト
上
回
っ
て
い
ま

す
。
ス
マ
ホ
使
用
と
体
力
、
運

動
能
力
等
に
は
相
関
が
あ
り

(

R6・1・17 

毎
日)

、デ
ジ
タ
ル・

デ
バ
イ
ス
を
目
的
も
な
く
、
だ

ら
だ
ら
見
る
こ
と
は
、
子
供
た

ち
が
集
中
力
を
欠
き
、
成
績
は

下
が
る
と
の
英
国
の
調
査
結
果

を
挙
げ
て
お
り
ま
す
。(

ア
ン

デ
シ
ュ
・
ハ
ン
セ
ン
著
「
ス
マ

ホ
脳
」)

⇒
　

そ
の
後
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
で
16
歳
以
下
の
S
N
S
利
用

法
案
が
可
決
さ
れ
る
。【
豪
議

会
、
16
歳
未
満
の
S
N
S
利
用

を
禁
止
す
る
法
案
可
決　
1
年

後
に
施
行
へ　
B
B
C 

R6
・
11
・

29
】


