
子ども未来局・実子誘拐問題について
※( 令和 7年 3月 28 日本会議　討論　一部追記 )

Topics

01

市政報告だより 札幌市議会議員控室
〒060-0001 
札幌市中央区北 1条西２丁目 1-7-17 階
TEL：011-211-3235　MOBILE：(090)6690-6260

札
幌
市
議
会
議
員

市政報告

北区にお住いの皆様、
令和 7年 4月 1日より先の第一回定例
市議会で紛糾した、「誰もが繋がりある共
生まちづくり条例」が施行されます。市民
意見・パブリックコメントは、市政始まっ
て以来の 2,068 件の過去最大。反対は
1,874 件で大多数。私は、今定例会は、将
来、市が望む国際都市を目指す上で、条例
案の懸念点、札幌市内で急増する子どもの
連れ去り・実子誘拐問題と、文化の違いに
よる犬猫食の禁止のルールづくりの必要性
を重点とし、集中議題として委員会質疑を
行いました。お目通しいただければ幸いで
す。

ご報告

近
年
、片
親
に
よ
る
子
ど
も
の
連
れ
去
り（
実
子
誘
拐
）事
件
は
、2
0
2
3
年

に
は
全
国
で
5
5
1
件
、札
幌
市
で
は
過
去
4
年
間
で
62
件
、直
近
の
23
年
に
は

26
件
と
法
務
省
検
察
統
計
に
よ
る
と
統
計
上
過
去
最
多
を
記
録
。ま
た
、子
ど
も

へ
の
影
響
を
考
え
実
際
に
は
泣
き
寝
入
り
す
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
被
害
数
は
実

数
よ
り
の
数
倍
と
推
察
さ
れ
る
。

要
と
な
る
相
談
窓
口
・
子
ど
も
ア
シ
ス
ト
セ
ン
タ
ー
は
、
連
れ
去
っ
た
側
、
刑

法
2
2
4
条
に
該
当
す
る
加
害
者
の
言
い
分
の
み
を
鵜
呑
み
に
し
、
司
法
に
丸

投
げ
で
、
実
質
機
能
し
て
い
な
い
。適
切
な
調
査
支
援
も
行
わ
れ
て
い
な
い
。先

の
3
月
13
日
の
参
議
院
法
務
委
員
会
で
示
さ
れ
た
よ
う
に
、家
庭
裁
判
所
で
、親

子
関
係
を
守
る
こ
と
は
で
き
な
い
。む
し
ろ
、
調
停
委
員
や
裁
判
官
の
方
針
は
一

人
親
家
庭
を
生
む
こ
と
に
従
事
し
、
む
し
ろ
積
極
的
に
断
絶
さ
せ
る
司
法
判
決

も
数
多
く
散
見
さ
れ
る
。市
が
「
法
的
に
問
題
が
な
い
」「
積
極
的
に
関
与
し
な

い
」と
す
る
対
応
は
、
国
家
賠
償
請
求
の
リ
ス
ク
を
は
ら
み
、
市
民
の
信
頼
を
損

な
う
も
の
で
あ
る
。実
子
誘
拐
問
題
は
、世
界
的
に
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
と

『
誘
拐
・
拉
致
』と
同
等
に
扱
わ
れ
て
お
り
、
政
令
指
定
都
市
と
し
て
札
幌
市
の

消
極
的
態
度
は
、拉
致
問
題
解
決
と
い
う
、我
が
国
の
悲
願
達
成
を
遠
ざ
け
る
も

の
で
あ
る
。本
市
が
、
平
成
20
年
に
制
定
し
た「
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
実
現

す
る
た
め
の
権
利
条
例
」
を
全
く
持
っ
て
遵
守
し
て
い
な
い
。こ
れ
か
ら
制
定
さ

れ
よ
う
と
し
て
い
る
共
生
社
会
条
例
の
多
様
性
を
本
市
は
、
全
く
持
っ
て
尊
重

さ
れ
て
い
な
い
。他
の
自
治
体
で
は
実
子
誘
拐
防
止
へ
の
取
り
組
み
を
多
角
的
に

進
め
て
い
る
が
、
札
幌
市
の
対
策
は
全
国
的
に
も
大
き
く
出
遅
れ
て
い
る
。今
後

も
対
処
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
世
界
中
に
親
子
断
絶
と
人
権
侵
害
・
児
童
虐
待

の
被
害
者
と
、別
居
親
の
自
殺
の
連
鎖
を
無
残
に
生
む
だ
け
で
あ
る
。各
国
大
使

館
、領
事
館
が
日
本
住
む
場
合
や
国
際
結
婚
に
対
し
て
、H
P
に
ま
で
実
子
誘
拐

被
害
に
遭
う
の
危
険
性
に
警
鐘
を
鳴
ら
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
本
市
の
対
応

は
、
重
罪
犯
者
を
世
に
放
つ
こ
と
を
助
長
し
て
い
る
と
諸
外
国
か
ら
判
断
さ
れ

て
も
全
く
持
っ
て
否
定
で
き
な
い
。今
後
も
対
策
を
取
ら
な
い
な
ら
ば
、
将
来
的

な
国
際
金
融
都
市
構
想
は
、実
現
困
難
と
な
る
。面
会
交
流
の
実
効
性
を
確
実
に

担
保
し
、
子
ど
も
の
発
育
へ
の
悪
影
響
を
最
小
限
を
心
掛
け
、
離
れ
離
れ
に
な
っ

て
い
る
父
と
子
、母
と
子
の
親
子
関
係
を
切
り
離
す
人
権
侵
害
の
是
正
と
、改
め

て
児
童
の
権
利
条
約
第
9
条
を
守
る
こ
と
を
強
く
要
請
す
る
。

自
由
民
主
党
か
ら
私
、荒
井
に
対
し
て
の
決
2
自
由

民
主
党
案
と
一
部
の
報
道
に
つ
い
て

(

同
日
　
本
会
議
　
原
文
・
括
弧
内
追
記)

本
日
の
札
幌
市
議
会
本
会
議
に
、
政
務
活
動
費
の
支

出
に
係
る
議
長
調
査
の
結
果
と
し
て
「
荒
井
勇
雄
議
員

に
対
し
、政
務
活
動
費
の
不
適
正
な
取
り
扱
い
の
謝
罪
・

猛
省
及
び
返
還
等
を
求
め
る
決
議
（
案
）」(

自
由
民
主

党
・
決
2
自
由
民
主
党
案
）が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。こ
の

場
を
お
借
り
し
、今
後
の
改
善
と
猛
省
お
よ
び
、謝
罪
の

意
を
表
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。今
般
の
議
長
調
査

結
果
を
踏
ま
え
、
様
々
な
厳
し
い
ご
意
見
や
ご
指
摘
を

い
た
だ
き
真
摯
に
受
け
止
め
る
所
存
で
す
。私
は
、一
昨

年
就
任
時
、公
費
を
扱
う
上
で
、市
民
の
信
頼
を
損
ね
な

い
よ
う
心
掛
け
を
行
い
ま
し
た
が
、
結
果
こ
の
よ
う
な

事
態
を
招
き
、
猛
省
し
て
お
り
ま
す
。議
長
を
は
じ
め
、

調
査
委
員
会
に
お
い
て
、私
の
関
連
書
類
の
記
載
漏
れ
、

間
違
い
、
何
点
か
の
認
識
の
差
異
の
ご
指
摘
を
受
け
ま

し
た
。不
適
正
な
取
り
扱
い
で
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ず
、

今
後
、
よ
り
適
正
な
書
類
処
理
を
心
が
け
る
こ
と
を
念

頭
に
置
き
、深
く
陳
謝
い
た
し
ま
す
。今
回
の
議
会
調
査

を
踏
ま
え
、荒
井
は
、議
員
と
し
て
公
費
を
扱
う
責
任
感

が
欠
落
し
た
行
動
を
取
り
、
市
民
の
信
頼
を
大
き
く
損

な
い
、
市
議
会
の
品
位
と
の
名
誉
を
傷
つ
け
た
大
変
重

い
お
言
葉
を
受
け
ま
し
た
。当
人
と
し
て
、大
変
重
く
受

け
止
め
て
お
り
ま
す
。ご
助
言
、ご
指
摘
い
た
だ
い
た
点

を
厳
粛
に
受
け
止
め
、
心
か
ら
謝
罪
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。ま
た
、
市
長
及
び
、
市
役
所
の
皆
様
に
対
し
て
も

私
の
不
徳
の
致
す
と
こ
ろ
で
市
政
に
影
響
が
有
っ
た
と

捉
え
重
ね
て
心
か
ら
謝
罪
と
猛
省
に
努
め
さ
せ
て
頂
き

ま
す
。以
上
、議
会
調
査
を
踏
ま
え
、四
大
会
派
及
び
、与

党
会
派
か
ら
、
荒
井
は
議
員
と
し
て
公
費
を
扱
う
責
任

感
が
欠
落
し
た
行
動
を
取
り
、
市
民
の
信
頼
を
大
き
く

損
な
い
、
本
市
議
会
の
品
位
と
名
誉
を
傷
つ
け
た
と
ご

指
摘
頂
き
ま
し
た
。厳
粛
に
受
け
止
め
、改
め
て
こ
の
場

を
お
借
り
し
、謝
罪
と
猛
省
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

一
部
の
報
道
に
実
態
の
無
か
っ
た
事
務
所
家
賃
を
支

出
し
た
と
の
報
道
が
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
の
点
に
関
し

て
は
明
確
な
間
違
い
で
す
の
で
、
否
定
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。契
約
後
、事
務
所
は
月
に
数
回
使
用
し
て
い
ま

し
た
が
、
特
定
の
支
援
団
体
も
無
い
中
の
相
談
者
も
ま

ば
ら
で
、
一
回
の
相
談
も
30
分
以
下
の
数
分
で
利
用
時

間
も
短
時
間
で
し
た
。当
初
想
定
し
て
い
た
使
用
頻
度

よ
り
も
大
幅
に
少
な
く
、
家
賃
に
見
合
っ
た
使
用
頻
度

で
無
か
っ
た
の
で
、短
期
解
約
に
至
り
ま
し
た
。私
と
し

て
は
、
費
用
対
効
果
が
悪
か
っ
た
と
分
か
っ
た
こ
と
が

一
つ
の
成
果
と
捉
え
、当
時
、担
当
に
確
認
し
会
計
計
上

し
ま
し
た
。し
か
し
な
が
ら
、
四
大
会
派
及
び
、
諸
派
か

ら
こ
の
よ
う
な
決
議
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
厳
粛
に
受

け
止
め
、
今
後
よ
り
適
正
な
処
理
に
努
め
ま
す
。私
は
、

本
件
の
説
明
責
任
及
び
、ご
相
談
・
ご
批
判
・
ご
要
望
・

ご
意
見
そ
の
他
な
ん
で
も
お
受
け
い
た
し
ま
す
の
で
、

以
下
に
い
つ
で
も
何
な
り
と
お
申
し
付
け
く
だ
さ
い
。 

発行元：議員控室　会派
　　　　坂元倫孝・荒井勇雄



ま
ち
づ
く
り
政
策
局
・「
誰
も
が
繋
が
り
あ
る
共
生
ま
ち
づ
く
り
条
例
素
案
」
に
つ
い
て

(
令
和
7
年
3
月
28
日
本
会
議
　
討
論
　
一
部
追
記)
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私
は
、
本
日
こ
の
場
に
立
つ
に
当
た
り
、
全

国
他
都
市
の
、
性
の
多
様
性
に
関
す
る
条
例

97
本
、
外
国
人
に
関
す
る
条
例
10
本
、
障
害

者
差
別
解
消
法
に
関
す
る
条
例
1
4
5
本
、

人
権
の
尊
重
と
差
別
の
解
消
に
関
す
る
条
例

18
本
、
計
2
7
0
本
全
て
調
べ
上
げ
た
。
比

較
検
討
し
た
結
果
、
札
幌
市
が
制
定
を
進
め

る
「
誰
も
が
繋
が
り
あ
る
共
生
ま
ち
づ
く
り

条
例
素
案
」
は
、「
性
の
多
様
性
」「
障
が
い
者
」

「
外
国
人
」
な
ど
複
数
の
差
別
解
消
条
例
を
一

括
し
た
も
の
で
あ
る
。
条
例
案
の
性
質
は
、

有
識
者
検
討
会
議
の
内
容
か
ら
も
、
政
治
色

が
強
く
、
急
進
的
な
内
容
で
、
財
政
の
不
透

明
性
と
、
逆
に
当
事
者
差
別
を
誘
発
す
る
恐

れ
が
あ
り
、
昨
今
諸
外
国
で
廃
止
例
の
絶
た

な
いDEI

条
例
そ
の
も
の
で
あ
る
。
施
行
後
、

予
算
を
掛
け
て
も
差
別
が
解
消
さ
れ
た
学
術

的
根
拠
は
世
界
的
に
証
明
さ
れ
て
い
な
い
。

多
様
性
教
育
の
効
果
も
証
明
さ
れ
て
い
な
い
。

む
し
ろ
、
適
切
な
事
業
予
算
が
削
ら
れ
様
々

な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
実
証
さ
れ
て
い

る
た
め
、
行
政
訴
訟
の
危
険
性
が
あ
る
。DEI

条
例
を
制
定
し
金
融
都
市
と
し
て
成
功
し
た

事
例
は
確
認
出
来
て
い
な
い
。
昨
今
の
国
際

情
勢
か
ら
鑑
み
て
も
、
海
外
の
金
融
会
社
誘

致
に
と
っ
て
マ
イ
ナ
ス
以
外
の
何
物
で
も
な

い
。
市
長
は
、『
相
模
原
・
沖
縄
県
の
条
例
は
、

罰
則
規
定
の
伴
う
条
例
で
あ
り
、
表
現
の
自

由
や
思
想
信
条
の
自
由
を
明
記
す
る
必
要
が

無
い
』
と
ご
答
弁
さ
れ
た
が
、
相
模
原
市
と

沖
縄
県
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
共
に
理
念
条

例
で
あ
る
と
の
回
答
で
あ
っ
た
。
ま
た
、「
仮

の
こ
の
条
例
等
が
否
定
さ
れ
る
と
い
う
こ
と

は
、
む
し
ろ
、
札
幌
は
、
そ
う
い
う
国
際
性
、

許
容
性
の
反
対
を
し
て
い
る
都
市
だ
と
い
う

こ
と
を
表
明
し
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
の
で

は
な
い
か
、
そ
の
こ
と
を
大
変
懸
念
し
て
い

る
」と
の
市
長
答
弁
も
あ
っ
た
が
、そ
れ
で
は
、

DEI

を
見
直
し
・
廃
止
し
たM

icrosoft

、

Google

、
ア
マ
ゾ
ン
、m

eta

社
の
世
界
的

企
業
は
、
国
際
性
・
許
容
性
を
反
対
す
る
企

業
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
制
定
を
望
む
の

は
、
一
部
の
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
色
の
強
い
勢
力

の
み
で
、
専
門
家
か
ら
は
疑
問
の
声
と
、
一

般
大
衆
か
ら
の
否
定
的
意
見
が
大
半
で
、
全

く
持
っ
て
望
ま
れ
た
条
例
案
で
は
な
い
。
差

別
の
定
義
が
確
定
し
て
い
な
い
以
上
、
差
別

を
判
断
す
る
の
は
検
討
委
員
の
関
連
す
る
団

体
が
そ
の
職
に
就
く
の
は
、
想
像
に
難
し
く

無
く
、
そ
う
言
っ
た
諸
団
体
が
罰
則
規
定
を

設
け
る
事
を
強
く
望
ま
れ
て
い
る
以
上
、
自

由
な
言
論
が
委
縮
し
て
し
ま
う
危
険
性
は
全

く
持
っ
て
否
定
で
き
な
い
。『
誤
っ
た
正
義
感

の
押
し
付
け
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
こ
そ
が
差
別

と
な
る
。』
制
定
後
は
、
議
会
で
の
発
言
の
自

由
が
損
な
わ
れ
る
事
態
も
大
い
に
懸
念
さ
れ

る
。
正
に
多
様
性
の
排
除
そ
の
も
の
で
あ
り
、

賛
成
票
を
投
じ
る
議
員
に
よ
る
、
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
排
除
、
反
対
意
見
者
へ
の
言
論
弾
圧
そ

の
も
の
で
あ
る
。
我
々
一
、
少
数
会
派
か
ら

の
反
対
意
見
で
あ
っ
て
も
、
本
定
例
会
で
の

拙
速
な
採
決
を
行
う
こ
と
自
体
、
条
例
案
違

反
、
多
様
性
の
尊
重
を
否
定
す
る
こ
と
へ
の

証
明
で
あ
る
。『
市
民
へ
の
十
分
な
説
明
と
気

運
の
醸
成
』
が
必
要
で
あ
り
、
審
議
時
間
が

あ
ま
り
に
も
短
す
ぎ
る
。
市
民
を
分
断
す
る

拙
速
な
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
は
な
い
。
百

歩
譲
っ
て
、
条
例
制
定
で
は
な
く
、「
共
生
社

会
推
進
宣
言
」
に
留
め
る
事
を
強
く
求
め
る
。

改
め
て
、
会
派
と
し
て
本
条
例
案
に
対
し
、

明
確
に
反
対
の
立
場
を
表
明
す
る
。 

保
健
福
祉
局
・
国
際
都
市
を
目
指
す
上
で
の
犬
猫
食
の
禁
止
の
ル
ー
ル
に
つ
い
て

(

令
和
7
年
3
月
28
日
本
会
議
　
討
論
　
一
部
要
約
追
記)

本
市
は
国
際
都
市
実
現
に
当
た
り
、「
多

様
な
価
値
観
」
を
受
け
入
れ
る
方
針
を
掲

げ
て
い
る
が
、
世
界
で
は
犬
猫
を
食
文
化

と
す
る
国
も
あ
り
、
日
本
の
文
化
や
倫
理

観
と
相
容
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
。
今
後
、

住
民
ト
ラ
ブ
ル
が
大
い
に
想
定
さ
れ
る
。

令
和
6
年
12
月
、
衆
議
院
で
「
犬
猫
食
禁

止
の
法
整
備
」
に
関
す
る
質
問
が
提
出
さ

れ
た
。
政
府
は
「
現
時
点
で
法
整
備
の
必

要
は
な
い
」
と
し
た
が
、
札
幌
市
が
掲
げ

る
「
人
と
動
物
が
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
街
」

の
理
念
を
守
る
た
め
、
犬
猫
食
を
禁
止
す

る
ル
ー
ル
づ
く
り
は
必
要
と
考
え
る
。

　
一
見
、「
多
文
化
共
生
」
と
い
う
言
葉

は
非
常
に
耳
障
り
が
良
い
言
葉
だ
が
、
本

質
を
隠
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
多
文
化
と

は
、
異
な
る
価
値
観
、
つ
ま
り
「
異
文
化
」

の
こ
と
で
あ
り
、「
多
文
化
共
生
」と
は「
異

文
化
を
共
生
」
さ
せ
る
こ
と
に
他
な
ら
な

い
。
異
文
化
と
共
生
す
る
と
い
う
の
は
、

実
に
困
難
な
こ
と
で
あ
る
。
今
ま
で
事
さ

ら
に
文
字
に
ぜ
ず
と
も
「
そ
れ
は
常
識
だ

ろ
う
」
と
一
言
で
済
ま
さ
れ
た
こ
と
が
、

「
異
文
化
を
共
生
さ
せ
よ
う
」
と
い
う
方

針
の
も
と
で
は
必
ず
し
も
通
用
し
な
い
。

つ
ま
り
我
々
が
時
間
を
か
け
自
然
に
共
有

し
て
き
た
「
常
識
が
通
用
し
な
く
な
る
」

と
い
う
こ
と
で
、
札
幌
市
の
未
来
図
は
そ

の
よ
う
な
不
安
が
大
い
に
想
定
さ
れ
る
。

　
今
回
、
市
が
「
多
文
化
異
文
化
と
の
共

生
」
と
い
う
大
テ
ー
マ
を
掲
げ
た
条
例
を

上
程
す
る
以
上
は
、「
多
文
化
、
異
文
化
」

の
中
に
は
か
つ
て
の
「
常
識
が
通
用
し
な

い
」
文
化
が
当
然
に
し
て
存
在
す
る
こ
と

を
ふ
ま
え
て
、
そ
の
具
体
的
な
対
応
と
し

て
「
犬
猫
食
を
禁
止
す
る
ル
ー
ル
つ
く
り
」

を
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
加
え
て
、

昨
今
問
題
と
さ
れ
て
い
る
南
区
の
事
業
者

に
対
し
、
今
後
動
物
た
ち
を
ど
の
よ
う
に

保
護
し
て
い
く
の
か
、
安
全
を
確
認
し
た

上
で
対
応
頂
く
こ
と
を
求
め
る
。
今
後
、

様
々
な
価
値
観
を
持
つ
海
外
の
観
光
客
、

定
住
者
が
本
市
に
増
加
す
る
中
で
、
動
物

愛
護
の
観
点
か
ら
犬
猫
食
の
禁
止
に
つ
い

て
強
く
求
め
る
。

 


