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市政報告

札幌市北区にお住まいの皆様、令和 5年
5月 2日より公務に励ませていただいてお
ります、荒井いさおです。
わたくしは、「自分の生まれた故郷札幌
を一歩前に進めたい、国際競争の下札幌市
を世界基準に押し上げていきたい、次の世
代の未来に引き継げる札幌を創っていきた
い」と強く願っております。「経済発展な
くば、地域の発展、札幌を創った方々への
福祉・次世代の将来につながる子育て支援
は行えない」との考えのもと、就任以来、
議会内外で質疑応答、関係部局と要望を踏
まえ意見交換を行って参りました。この度、
市政報告をさせていただきます。

ご挨拶

 
公
務
員
の
職
業
意
識
啓
発
と

市
民
理
解
の
促
進

消
防
士
や
警
察
官
な
ど
の
公
務
員
は
海
外
で

は
社
会
を
支
え
る
誇
り
あ
る
職
業
と
し
て
尊
敬

さ
れ
、
子
ど
も
た
ち
に
も
そ
の
使
命
が
広
く
伝
え

ら
れ
て
い
る
。一
方
、
日
本
で
は
安
定
し
た
職
業

と
い
う
側
面
だ
け
が
強
調
さ
れ
、
社
会
へ
の
奉
仕

や
使
命
感
と
い
っ
た
価
値
が
十
分
共
有
さ
れ
て

い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
指
摘
し
、
市
と
し
て
公

務
員
の
職
業
意
識
向
上
や
市
民
・
児
童
生
徒
へ

の
理
解
促
進
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
質
問

し
た
。こ
れ
に
対
し
、市
側
か
ら
は
、職
員
が
誇
り

と
使
命
感
を
持
つ
こ
と
、
市
民
に
公
務
員
の
役
割

を
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
は
重
要
で
あ
る
と
し

た
上
で
、
庁
内
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
や
組
織
目
標

の
共
有
な
ど
を
通
じ
た
職
員
の
意
識
向
上
、
小
学

校
で
の
消
防
職
員
に
よ
る
啓
発
、
採
用
活
動
に
お

け
る
Ｐ
Ｒ
動
画
や
学
生
向
け
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ

プ
の
拡
充
な
ど
を
進
め
て
い
る
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。今
後
も
職
員
の
職
業
意
識
向
上
と
、
公

務
員
の
役
割
や
仕
事
の
魅
力
に
つ
い
て
効
果
的

な
情
報
発
信
に
取
り
組
む
と
の
こ
と
で
あ
り
、
公

務
の
意
義
を
社
会
全
体
で
共
有
し
て
い
く
こ
と

の
重
要
性
が
示
さ
れ
た
。

国
の
経
済
対
策
と
Ｇ
Ｘ
推
進
に
対
す
る

札
幌
市
の
対
応

物
価
高
騰
が
続
く
中
、
国
が
重
点
支
援
地
方
交

付
金
の
拡
充
を
柱
と
す
る
総
合
経
済
対
策
を
打

ち
出
し
た
こ
と
を
受
け
、
札
幌
市
と
し
て
の
支
援

策
を
検
討
し
て
い
く
の
か
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
市

長
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
交
付
金
を
活
用
し
て
プ
レ

ミ
ア
ム
商
品
券
の
発
行
や
水
道
料
金
の
減
額
な

ど
市
の
実
情
に
応
じ
た
支
援
を
実
施
し
、
一
定
の

効
果
が
あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。国
や
北
海
道
の
施
策
も
勘
案
し
な
が

ら
、
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
支
援
策
を
講
じ
て
い

く
考
え
が
示
さ
れ
た
。ま
た
、Ｇ
Ｘ
金
融
・
資
産

運
用
特
区
の
推
進
に
関
連
し
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
安
定
供
給
に
は
蓄
電
シ
ス
テ
ム
が
不
可

欠
で
あ
る
点
に
つ
い
て
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
市
長

か
ら
は
、
蓄
電
シ
ス
テ
ム
は
重
要
な
基
盤
で
あ

り
、Ｇ
Ｘ
推
進
税
制
に
蓄
電
池
関
連
産
業
を
位
置

づ
け
、
さ
ら
に
、Ｇ
Ｘ
フ
ァ
ン
ド
な
ど
を
活
用
し

て
投
資
を
呼
び
込
み
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
と
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
を
進
め
て
い
く
と
の
考

え
が
示
さ
れ
、
国
の
経
済
対
策
と
Ｇ
Ｘ
政
策
を
活

用
し
た
持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り
へ
の
方
向
性

が
示
さ
れ
た
。市

議
会
で
は
、戦
後
80
年
を
迎
え
る
中
で
、シ
ベ
リ
ア
抑
留
者
の
身
元
特

定
に
関
す
る
国
の
調
査
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。戦
後
の
平
和
な
日

本
の
礎
は
、
過
酷
な
抑
留
生
活
の
中
で
命
を
落
と
さ
れ
た
多
く
の
方
々
の

犠
牲
の
上
に
築
か
れ
た
も
の
で
あ
り
、
改
め
て
深
い
敬
意
と
哀
悼
の
意
を

表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

現
在
も
な
お
、
シ
ベ
リ
ア
抑
留
中
に
亡
く
な
ら
れ
た
方
の
う
ち
1
万
4

千
人
以
上
の
身
元
が
不
明
と
さ
れ
て
い
ま
す
。厚
生
労
働
省
は
ロ
シ
ア
政

府
な
ど
か
ら
提
供
さ
れ
た
資
料
を
も
と
に
個
人
特
定
の
調
査
を
進
め
て
い

ま
す
が
、近
年
は
月
に
10
人
程
度
の
特
定
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、遺
族
の
高

齢
化
を
考
え
る
と
、時
間
と
の
闘
い
と
な
っ
て
い
ま
す
。ご
遺
族
が
存
命
の

う
ち
に
、
家
族
の
最
期
の
足
取
り
を
知
る
機
会
が
失
わ
れ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
か
と
い
う
懸
念
も
広
が
っ
て
い
ま
す
。

札
幌
市
に
も
シ
ベ
リ
ア
抑
留
に
関
係
す
る
遺
族
の
方
が
多
く
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
。私
自
身
の
縁
戚
に
も
シ
ベ
リ
ア
抑
留
で
亡
く
な
っ
た
者
が

お
り
ま
す
。当
時
は
亡
く
な
っ
た
場
所
さ
え
分
か
ら
ず
、長
く
戦
死
と
し
て

扱
わ
れ
て
い
ま
し
た
。2
0
0
0
年
代
半
ば
に
な
っ
て
、厚
生
労
働
省
か
ら

死
亡
時
の
状
況
や
場
所
な
ど
の
情
報
が
届
け
ら
れ
ま
し
た
が
、
家
族
の
中

に
は「
な
ぜ
今
な
の
か
」と
嘆
く
声
も
あ
り
ま
し
た
。こ
の
経
験
か
ら
も
、調

査
の
重
要
性
と
同
時
に
、時
間
の
重
み
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。

抑
留
問
題
は
本
来
、国
が
責
任
を
持
っ
て
取
り
組
む
べ
き
課
題
で
す
が
、

札
幌
に
も
多
く
の
遺
族
が
い
る
以
上
、
本
市
に
と
っ
て
も
決
し
て
無
関
係

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。私
は
、
遺
族
の
思
い
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
国
の
調
査

が
着
実
に
進
む
よ
う
、
市
と
し
て
の
認
識
や
対
応
に
つ
い
て
質
問
を
行
い

ま
し
た
。今
後
も
歴
史
の
事
実
と
向
き
合
い
、遺
族
の
思
い
に
寄
り
添
っ
た

取
り
組
み
が
進
む
よ
う
、引
き
続
き
注
視
し
て
ま
い
り
ま
す
。



Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
ワ
ー
ク
ス
ペ
ー
ス

導
入
後
の
課
題
と
対
応
に
つ
い
て
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特
別
養
子
縁
組
の
現
状
と
情
報
管
理
の

体
制
に
つ
い
て

(

決
算
特
別
委
員
会　
令
和
7
年
10
月
23
日)

Topics

04

未
成
年
者
の
住
所
変
更
手
続
と
Ｄ
Ｖ
支
援
措
置
の
運
用

(

決
算
特
別
委
員
会
に
お
け
る
質
問　
令
和
7
年
10
月
17
日)

Topics
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共
同
親
権
導
入
を
見
据
え
た
学
校
行
事
と

別
居
親
へ
の
対
応
に
つ
い
て

(

決
算
徳
部
地
委
員
会　
令
和
7
年
10
月
27
日)
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札
幌
市
が
職
員
向
け
に
導

入
し
た
Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
ワ
ー

ク
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。
従
来
の
製

品
か
ら
変
更
す
る
こ
と
で
、

働
き
方
の
柔
軟
化
や
年
間

１
億
円
以
上
の
コ
ス
ト
削

減
が
見
込
ま
れ
る
と
さ
れ

て
お
り
、
こ
の
取
組
自
体

は
評
価
で
き
る
と
し
た
上

で
、「
導
入
か
ら
約
２
か
月

が
経
過
し
た
現
段
階
で
、

ど
の
よ
う
な
課
題
を
認
識

し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

そ
の
課
題
に
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
る
の
か
」
と

質
問
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
「
従
来
の
ソ

フ
ト
と
操
作
方
法
が
異
な

る
た
め
、
ワ
ー
プ
ロ
や
表

計
算
の
操
作
感
の
違
い
な

ど
に
よ
り
職
員
の
負
担
感

が
増
え
て
い
る
こ
と
が
課

題
」
と
の
認
識
が
示
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
文
書
の

レ
イ
ア
ウ
ト
が
崩
れ
る
な

ど
の
問
題
も
あ
る
と
説
明

さ
れ
ま
し
た
。
対
応
策
と

し
て
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
研

修
動
画
の
提
供
、
所
内
の

情
報
共
有
を
し
て
い
る
ほ

か
、
業
務
に
影
響
が
出
る

場
合
は
ソ
フ
ト
を
併
用
す

る
な
ど
の
対
応
を
行
っ
て

い
る
と
の
お
答
え
を
い
た

だ
け
ま
し
た
。

Ｇ
ｏ
ｏ
ｇ
ｌ
ｅ
ワ
ー
ク
ス

ペ
ー
ス
を
、
今
後
も
使
い

続
け
る
中
で
新
た
な
課
題

が
見
え
て
く
る
可
能
性
が

あ
る
と
指
摘
し
、
現
場
の

声
を
丁
寧
に
拾
い
な
が
ら

改
善
を
続
け
、
さ
ら
な
る

業
務
効
率
化
に
つ
な
げ
て

い
く
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

未
成
年
者
の
住
所
変
更
手
続
と
Ｄ
Ｖ

支
援
措
置
の
運
用
に
つ
い
て
質
問
し
ま

し
た
。
近
年
、Ｄ
Ｖ
被
害
者
を
守
る
た
め

の
制
度
が
本
来
の
目
的
と
は
異
な
る
形

で
利
用
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

の
問
題
意
識
を
示
し
、「
一
方
の
親
の
申

出
だ
け
で
子
ど
も
の
住
所
変
更
手
続
が

行
わ
れ
る
場
合
が
あ
る
が
、
そ
の
法
的

根
拠
は
何
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
ス
マ
ー
ト
シ
テ
ィ
推
進
部

長
か
ら
は
、「
住
民
基
本
台
帳
法
で
は
転

入
・
転
出
し
た
本
人
が
届
出
を
行
う
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
未
成
年
の
場
合

は
法
定
代
理
人
で
あ
る
父
母
が
代
わ
っ

て
手
続
を
行
う
」
と
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
た
め
、
実
際
の
運
用
で
は
届

出
を
行
う
親
の
代
理
権
な
ど
を
確
認
し

た
う
え
で
受
け
付
け
て
お
り
、「
父
母
双

方
の
同
意
ま
で
は
求
め
て
い
な
い
」
と

の
お
答
え
を
い
た
だ
け
ま
し
た
。

ま
た
、
も
う
一
方
の
親
が
住
所
変
更

の
取
消
し
を
求
め
た
場
合
の
扱
い
に
つ

い
て
も
質
問
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

市
側
か
ら
は
、「
未
成
年
者
本
人
が
行
っ

た
法
律
行
為
で
は
な
く
、
法
定
代
理
人

に
よ
る
届
出
で
あ
る
た
め
、
民
法
の
取
消

権
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
」
と
の
見
解
が

示
さ
れ
ま
し
た
。
さ
ら
に
、Ｄ
Ｖ
支
援
措

置
に
つ
い
て
は
「
住
所
を
探
索
さ
れ
る
こ

と
で
危
険
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合

に
実
施
し
て
い
る
制
度
で
あ
り
、
相
手
方

の
申
出
だ
け
で
支
援
措
置
を
取
消
す
こ
と

は
難
し
い
」
と
の
認
識
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

最
後
に
、Ｄ
Ｖ
支
援
措
置
に
よ
っ
て
実

際
に
救
わ
れ
て
い
る
人
が
い
る
こ
と
は
理

解
す
る
と
し
つ
つ
も
、制
度
の
運
用
を
巡
っ

て
様
々
な
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
こ
と

と
、
そ
の
上
で
、
被
害
者
保
護
を
前
提
と

し
な
が
ら
も
制
度
の
適
正
な
運
用
を
図
る

た
め
、
自
治
体
と
し
て
可
能
な
対
策
を
検

討
す
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
国
へ

制
度
改
善
を
求
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
民
間
あ
っ
せ
ん
機
関
に
よ

る
特
別
養
子
縁
組
の
現
状
と

情
報
管
理
に
つ
い
て
質
問
し

た
と
こ
ろ
、
市
か
ら
は
、
平

成
28
年
制
定
の
法
律
に
よ

り
、
養
子
縁
組
の
あ
っ
せ
ん

は
可
能
な
限
り
国
内
で
児
童

が
養
育
さ
れ
る
こ
と
や
、
営

利
目
的
で
行
っ
て
は
な
ら
な

い
こ
と
な
ど
が
定
め
ら
れ
て

い
る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し

た
。
ま
た
、
札
幌
市
で
は
市

内
の
医
療
機
関
１
か
所
を
養

子
縁
組
あ
っ
せ
ん
事
業
者
と

し
て
許
可
し
て
お
り
、
令
和

６
年
度
末
ま
で
の
７
年
間
で

合
計
８
件
の
特
別
養
子
縁
組

が
成
立
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
事

業
者
は
国
際
養
子
縁
組
を
行

わ
な
い
方
針
で
あ
り
、
海
外

へ
の
養
子
縁
組
の
実
績
は
な

い
と
お
答
え
い
た
だ
け
ま
し

た
。
加
え
て
、
養
子
縁
組
の

経
緯
な
ど
の
情
報
は
永
年
保

存
す
る
こ
と
が
国
の
指
針
で

定
め
ら
れ
て
お
り
、
災
害
等

に
よ
る
消
失
を
防
ぐ
た
め
厳

重
に
管
理
さ
れ
て
い
る
ほ

か
、
仮
に
事
業
を
廃
止
す
る

場
合
に
は
児
童
相
談
所
な
ど

へ
情
報
を
引
き
継
ぐ
仕
組
み

が
整
え
ら
れ
て
い
る
と
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
市
と
し

て
一
定
の
管
理
体
制
が
整
備

さ
れ
て
い
る
こ
と
が
確
認
で

き
た
も
の
の
、
今
後
も
行
政

と
し
て
情
報
管
理
の
徹
底
を

求
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。

来
年
５
月
に
施
行
さ
れ
る
改

正
民
法
に
よ
る
共
同
親
権
制
度

を
踏
ま
え
、
学
校
行
事
の
位
置

づ
け
や
別
居
親
へ
の
対
応
に
つ
い

て
教
育
委
員
会
の
見
解
を
質
問

し
ま
し
た
。

ま
ず
、
運
動
会
や
卒
業
式
な

ど
の
学
校
行
事
が
、
法
務
省
の

Ｑ
＆
Ａ
で
は
「
日
常
行
為
」
と

さ
れ
る
一
方
、
学
習
指
導
要
領

で
は
「
非
日
常
的
な
活
動
」
と

表
現
さ
れ
て
い
る
点
に
つ
い
て

質
問
し
た
と
こ
ろ
、
教
育
委
員

会
か
ら
は
、
法
務
省
の
Ｑ
＆
Ａ

で
は
監
護
や
教
育
に
関
す
る
日

常
の
行
為
の
例
と
し
て
学
校
行

事
が
示
さ
れ
て
お
り
、
教
育
委

員
会
と
し
て
も
同
様
の
認
識
で

あ
る
と
の
お
答
え
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。

ま
た
、学
習
指
導
要
領
の
「
非

日
常
的
」
と
い
う
表
現
は
、
学

校
生
活
に
変
化
や
リ
ズ
ム
を
与

え
る
体
験
活
動
の
性
質
を
説
明

し
た
も
の
で
あ
り
、
概
念
と
し

て
矛
盾
す
る
も
の
で
は
な
い
と

の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
別
居
親
へ
の
情
報

提
供
に
つ
い
て
は
、
同
居
親
・

別
居
親
に
関
わ
ら
ず
父
母
双
方

の
申
告
や
協
議
内
容
を
踏
ま

え
、
適
切
に
判
断
し
配
慮
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
の
見
解
が

示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
改
正
民

法
の
趣
旨
を
現
場
に
分
か
り
や

す
く
周
知
し
、
子
ど
も
の
最
善

の
利
益
を
第
一
に
し
た
運
用
を

進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

感
じ
ま
し
た
。


